£

Venerdl, 2 Agosto 1991

INTERNI

IL POPOLO
5 —

Approvato dal Senato il ddl di modifica degli articoli 9,24 e 32

La tutela dell’ambiente
La Costituzione difende 'uvomo e 1l suo habitat

Ilriconoscimento del diritto alla tutela dell ecosistema e rilevanza degli interessi diffusi

Pubblichiamo ampie sintesi degli inter-
ventl In aula al Senato prima dell'ap-
provazione del ddl di modifica costitu-
zionale sull’ambiente dei senatori de,
Raffaello Lombardi, Adriano Bompiani
e Lorenzo Acquarone.

LA INIZIATIVA dei gruppi della De, che hanno
presentato nei due rami del Parlamento la pro-
posta di modifica costituzionale di cul stiamo
parlando, si & incontrata al Senato con una ini-
ziativa del gruppo federalista, divenuta analo-
£a per successive H’\LQLZTWIOYH €, ancora suc-
cessivamente, con una proposta del Pds.

1l risultato, che dall'inizio abbiamo auspica-
to, &1a presentazione di un testo unificato, che
la Prima Commissione ha licenziato alla una-
nimita.Sulle ragioni della iniziativa, cosi effi-
cacemente illustrate dal relatore sen. Ac-
quzu_one._che ancora ringrazio, dird che la ne-
cessita di costituire un ancoraggio costituzio-
nale per la tutela dell'ambiente, distinto dalla
protezione del paesaggio e dalla tutela delle co-
se di interesse storico e artistico della nazione,
deriva dal modo stesso in cui & nata e si & venu-
ta ndo la questione ambientale.
Quella questione non fu avvertita dai costi-
tuenti, per la semplice ragione che il proc
di industrializzazione, ininterrottamente svi-
luppatosi in Occidente negli ultimi quaranta
anni, all'epoca non era ancora iniziato; né si
era manifestata una domanda sociale cosi nuo-
va e diffusa come quella ambientalistica che a

partire dalla meta degli anni Settanta, sul ri-
flusso della contestazione, venne espressa an-
che per effetto delle profonde trasformazioni
sociali indotte proprio dal processo di sviluppo.
E che, come le altre, ha attraversato partiti e
sindacati. unificando ceti e ambienti sociali di-
wversi, dando vita a gruppi, a movimenti e com-
portamenti si sono collocati al di fuori del-
la tradizionale distinzione destra/sinistra, con-
tribuendo. in de! uvm al cambiamento dello
litica ——

so altrettanto illimitato;

L'APPROVAZIONE da parte  sione, concreto nei confronti  dell'umanita e quelle altrettan-
dell'assemblea del Senato - del-  delle i li sul o di equilibrio
la quale riferiamo a parte - del  duplice versante della strategia  ecologico del pianeta. Su questa
disegno di legge di modificaco-  di governo per la difesa della  posizione hanno finito per con-

stituzionale degli articoli 9,21 ¢
32 della Costituzione che intro-
dm‘e al massimo livello di ga-
nzia istituzionale il diritto al-
te, alla sua protezione,
costituisce un
mdul)lno passo avanti della le-
gislazione del nostro P:
la direzione di un'inc|
senza di natura pubblica d
zi ai problemi planetari della
tutela del nostro habitat.

Quel che cambia, da ora in
Poi, & non soltanto la lettura de-
gli articoli della carta fonda-
mentale, ma soprattutto l'ap-
proceio concettuale e, per esten-

Partito s

e che poggi;

che il degrado ambientale, che in una qualche
misura ne e la conseguenza, € andato assumen-
do proporzioni tali che, se proseguisse, nessun
tipo di sviluppo sarebbe in avvenire possibile.

Il cambiamento del clima del pianeta, I'esau-
rimento dell’ozono, la esplosione demografica,
la deforestazione e la desertificazione, i proble-
mi del ciclo idrico della terra sono elementi di
questa convinzione.

Ma qual che piu conta é che con questa con-
vinzione e anche entrata in crisi ln certezza nel
principio che 1'uomo,

e della tecnica, potesse utilizzare

le risorse della terra per assicure

e che con esso, il
mondo occidentale ha dovuto registrare modi-
ficazioni profonde nei comportamenti sociali e

culturali; come la caduta negli individui della
capx

ita progettuale, il riplegamento nella s
rivatogladiming

che ha
caratterizzato le democrazie industriali del-
1'Occidente — ma al quale hanno contribuito
liberali e democratici, partiti popolari e repub-
blicani, partiti di centro e radicali e persino gli
stessi conservatori — sia, nei paesi dell'OCSE,
alle nostre spalle.E nonostante che quell’epoca
abbia fatto conoscere agli uomini del mondo
sviluppato progressi incalcolabili, non solo sul
piano del benessere economico, ma anche su
quello della vita civile e sociale in genere e de-
gli stessi valori democratici.Ebbene, quel mo-
dello di sviluppo é in crisi per ragioni moltepli-
ci; e certamente, prima fra tutte, la insoppor-
tabilita dei costi; ma anche per la convinzione

L’intervento di Adriano Bompiani

11 diritto di vivere
in ambienti salubri

Ecco, perché, onorevoli colleghi, la teoria
dello che la C:

ne mondiale dell’ONU sull'ambiente e 10 svi-
luppo ed il rapporto Brutland hanno definita
nel 1983, é divenuta la frontiera sulla quale si
assestano le politiche dei Governi. Essa, infat~
ti, fornisce, a fronte dei limiti dello sviluppo,
una risposta alla domanda del «che fare»? in
termini di proposta di un nuovo modello fonda-
to sull'uso razionale delle risorse; e stabilisce,
quindi, che la politica ambientalistica cessa di
essere una domanda «underground», di appar-
tenere all’antipolitica, o di esprimere la politi-
ca alternativa; che non puo essere considerata

stabiliti dalla legge — e dal-
l'altro come danno patrimo-
niale al sensi dell'articolo
2043.

Recenti interpretazioni del-
la Corte costituzionale e di
quella di Cassazione hanno
tuttavia aperto nuove pro-
spettive, qualificando il dan-
no alla salute come «danno

natura e della difesa d

||.-| |le1,,nn di leg|
¢ altresi un'impo

della Democrazia Cris
gico shocco del
ui Len
Una riflessione che non nasce
oggi e che affonda le proprie ra-
diciin un impegno di lunga data
sui principi cristia-
ni dell'uomo e dell'ambie
una sintesi il piu possibile fe-
conda tra le esigenze della vita

vergere anche altre forze politi-
che consentendo cosi di giunge-
re a un testo unico € a un am-
plissimo consenso su di esso al
Senato.Lo stesso testo presenta-
to dal gruppo dc si trova ora al-
I'esame della Camera dei depu-
tati.

In questa pagina riportiamo
ampie parti degli interventi del
dirigente del dipartimento am-
biente dc sen. Raffaello Lom-
bardi, del sen. Lorenzo Ac-
quarone, relatore del disegno di
legge e del sen. Adriano Bom-

riflessione del
dell'ambiente.

Ilsen. Raffaello Lombardi, dirigente del dipartimen-
toambientedellaDC
un «optional», ma diventa «i1 modo» stesso di
concepire 1o sviluppo; e che. pemlo richiede
i profondi i
esociali in grado di realizzarla.

La teoria dello sviluppo sostenibile si qualifi-
ca, quindi, come la prospettiva riformistica del
nostro tempo, al di 1a degli oramai verificati li-
miti dello sviluppo capitalistico e delle oramai
svanite suggestioni del socialismo reale.

E come prospettiva riformistica viene rece-
pita nella evoluzione politica sopratutto euro-
pea, qualificando le trasformazioni sociali e po-

’mtervento di Lorenzo Acquarone

Ha valore giuridico
la qualita della vita

litiche in atto nel pas comunist e 12 stes-
sa competizione politica in Occldente, € pone
dosi come criterio selettivo delle scelte conna-
turate alla transizione verso una economia so-
clale di mercato. Ma, proprio per questo, essa
ha una dimensione che travalica i limiti della
legislazione e della politica nazionali.

Sottolineo che la tutela dell’ambiente, e tut-
to cio che essa significa in fatto di scelte politi-
che strettamente collegate sul piano sovrana-
zionale, non puo trovare radicamento costitu-
zionale attraverso la interpretazione di dispo-
sizioni che riguardano interessi piu specifici,
come quella che ha attinenza alla tutela del
paesaggio come forma del paese, 0 alla discipli-
na sull'uso urbanisticamente corretto del ter-
ritorio.

Essa necessita, invece, di una sua autonoma
previsione tituzionale per stabilire si un an-
coraggio al quale legare la ricostruzione, anche
in coerenza con l'intero sistema delle autono-
mie, del diritto pubblico dell'ambiente, ma an-
che per costituire il punto di riferimento dei
precetti e dei limiti delle decisioni sull'uso del-
le risorse e dei processi produttivi in una visio-
ne globale e sovranazionale degli obiettivi da
conseguire.

La nostra proposta, tuttavia, non si ferma
qui, perché nella stessa linea si colloca la modi-
fica dell’art. 24, intesa a riconoscere la tutela
anche giurisdizionale degli interessi diffusi, os-
sia di quelle situazioni giuridiche superindivi-
duali che la dottrina giuridica piu recente ha
evidenziato come quelle che non risultano tu-
telate nell'ambito della nozione generale di in-
teresse pubblico, in quanto coinvolte dalla cri-
si di identificazione dei cittadini con gli enti
che dell’interesse generale sono per definizione
depositari
un dato di fatto che in una societa com

ple 1i interesse pub-
LLCO, LOME CONCELo, ontalosicaienls uliias
rio e aprioristicam *-uﬁ'ﬁmm
comprendere tutta la variegata gamma di in-
teressi che una volta erano riconducibili ad un
unico centro di riferimento e che via via sono
andati scomponendosi. Essi sono, generalmen-
te, interessi «minoritari» e solitamente piu de-
boli; ma ciononostante non possono rimanere
prividi ascolto e di tutela.

Quello che importa & che una costituzione
che voglia essere attenta ai mutamenti della
societa, non puo contenere limiti alla attivita
del legislatore perche i medesimi vengano rico-
nosciuti.Come dire che il sistema costituziona-
le non si chiude di fronte alle nuove domande,
distinguendo chi & fuori da chi & dentro, ma fa
in modo che il sistema politico si apra ai nuovi
diritti, li riconosca e, percio, li tuteli.

tolare di un bene, ma in quan-
to membro di una collettivita,
non organizzata e priva di con-
figurazione soggettiva ricono-
sciuta dall’ordinamento come
proprietaria del bene.
Peraltro, la maggioranza
della Commissione ha ritenu-
to opportuno far seguire alla
costituzionalizzazione del con-

escen T

ASSAI opportunamente con
l'articolo 3 del testo proposto
dalla Commissfone si modifi-
ca il primo comma dell'arti-
colo 32 della Costituzione, ri-
comprendendo nel diritto alla
salute anche la pretesa alla
salubrita degli ambienti di vi-
ta e di lavoro. Difatti, il dirit-
to alla salute affermato dalla
Costituzione come diritto so-
clale s e venuto in quwtl de—

anche la pretesa alla salubrita.
degli ambienti di vita e di la-
voro, comporta importanti
conseguenze sia a livello delle
attivita di pi

biologico» in ogni caso risarci-

bile; tuttavia la limitatezza

del thema decidendum non ha

consentito al supremi organi
1

danni che da un amblenw
malsano possono derivare alla
salute dell'individuo, sia a li-

giur di  sancire
espressamente la risarcibilita
ez articolo 2043 del Codice ci-
vile di tale danno biologico. Il

vello di attra-
verso l'attivazione di efficien-
ti tecniche risarcitorie, dei
mezzi di tutela di tale dmm

) espresso alla salu-
britA degli ambienti di vita e
di lavoro nell'ambito dell'ar-

A CONCLUSIONE di unlungo  consegnare alla Repubblica il
e approfondito dibattito, 1a 18  compito di tutelare anche
ne per AN oltre che il paesag-
dell’i gioeil torico e ar-

di scopo che accomuna i dise-  tistico dellanazione.
gni di legge onale nn. L si pone come

2363, 2122, 2753 e 2845, ha elabo-
rato un testo unificato che vie-
ne ora sottoposto all'esame
dell'Assemblea, e che reca al-

ticolo 32 della C

cune

ad operare ogni dubbio in pro- | di eccezionale importanza,
clsa.ndo grazie all’'opera ln- allasuav posito, il supera- | perché dirette a modificare ta-
della dottri L mento del concetto di danno | lune disposizioni della Costitu-
dalla. glurlspmdenzs, come le della glurisprudenza am- alla salute come mero vulnus | zione, cosi da corrispondere al-
una. del all fisica e ricondu- | 'esigenza di riconoscere e tu-
azionabile daparbedel singolo  danno alla salute solo come  cendolo ad una menomazione | telare al massimo livello nor-
e tutelabile di della le derivante dall'in- | mativo il diritto alla salva-

71 al gludice ordinario anche lesione di altri beni che vice-  salubrita ambientale. guanua dell'ambiente.
nei confronti della pubblica  versa avessero una precisa de- Le proposte di del- in linea
amministrazione. Dottrina e patr la C in esame, ol- | con le mdlcazionl provenienti
glurisprudenza hanno inoltre quali la vita di ola tre a cc e la dalla piu recente giurispruden-
concordato che oggettoditale capacita di guadagno. Il dan- vitalitd della Carta fonda- | za costituzionale e in partico-
diritto non & la semplice inco-  no alla salute, quindi, perlun-  mentale, appaiono opportune | lare dalle sentenze nn. 359 del

lumita fisica dell'individuo o
l'assenza di malattie, ma la
complessiva  situazione di
equilibrio psico-fisico, e quin-
dilasalubrita dell’'ambiente.
Indubbiamente, affermare
quello alla salute come diritto
fondamentale, che comprende

go tempo non ha trovato di-
retto riconoscimento come
causa di risarcimento non po—

proprio perché in linea con il
sempre piu vasto riconosci-
ment.o delle es

1985, 151, 152, 153 e 641 del 1986,
ritiene che la configurabilita

tendo essere

dell’am-

un lato come mera pecunia do—
loris — danno morale risarci-
bile ai sensi dell'articolo 2059
del Codice civile, solo nei casi

~

bXente € con la sempre mag-
giore consapevolezza della
fragilita dell’equilibrio natu-
rale.

dell COME VEro & pro-
prio bene idoneo a formare og-
getto di specifica tutela giuri-
dica legittimi la riscrittura del
secondo comma dell'articolo 9
della. Costituzione, nel senso di

cetto di interesse diffuso il rin-
vio alla legge ordinaria per la
definizione delle condizioni e
dei modi di esercizio della tu-
tela giudiziaria degli interes-
si.11 testo proposto dalla Com-
missione, inoltre, prende atto
dell’ di

beni materiali e iali

caratterizzati dalla loro stru-
mentalitd rispetto al valore
della qualita della vita ed &
pertanto insuscettibile di ap-
propriazione se non da parte
della collettivita o dello Stato
in quanto di

e su base

mente nazionale il problema
della tutela dell’ambiente, e di
conseguenza inserisce nell'ar-
ticolo 9 della Costituzione un
comma nel quale si afferma
che la Repubblica promuove la.

quest'ultima. Proprio il riferi-
mento alla qualita della vita
come valore dominante il rap-
porto tra uomo e natura vale a
conferire sostanza e determi-
natezza al concetto di ambien-
te.

11 testo proposto dalla Com-
missione modifica inoltre I'ar-
ticolo 24 della C:

inter le
al fine di salvaguardare I’eco-
sistema.

Ricorda quindi che il testo
in esame modifica anche I'ar-
ticolo 32 della Costituzione,
nel senso di prevedere che la
Repubblica tutela la salute de-
gli individui e la salubrita de-
gli ambienti di vita e di lavoro

nell'intento di assicurare un
formale costi-

come diritti del-
la persona umana e interesse

tuzionale alla facolta di agire
in giudizio per la tutela degli
interessi diffusi, ossia di quegli
interessi che risultano propri
del cittadino non in quanto ti-

della e
cure gratuite ai non abblenti.

Paginaa cura di
ROBERTO MOSTARDA



