Pubblichiamo gli interventi al convegno di Forze Nuove
di Saint Vincent, dedicati alle riforme istituzionali e alla crisi
del sistema dei partiti. Gli altri dibattiti sono apparsi
su Terzafase di ottobre e novembre

Da sinistra: Roberto Formigoni,
Mario Toros, Arnaldo Forlani,
Carlo Donat-Cattin, Giovanni
Bianchi e Gianfranco Rotondi
durante Ia tavola rotonda che
ha chiuso i lavori del convegno.

E nei partiti Pantidoto
~ al deficit di governabilita

di Lello Lombardi

I referendum, con la loro trasversalita, risultano fortemente
destabilizzanti degli attuali equilibri per via

della grande carica di sfiducia che la loro approvazione
porterebbe nei confronti del sistema politico. La
proporzionale ha garantito lo sviluppo della democrazia:
rigettarla sarebbe un errore. Il nodo é se

I partiti sapranno trovare genuina capacita di mobilitazione.

ari amici, se stiamo parlando di rifor- | prattutto la riforma del sistema elettorale,

me del sistema elettorale ¢ perché tra | sono ritornate di piena attualitd. Quali so-
la fine dell’89 e questi mesi del 90 si sono | no questi eventi? Innanzitutto, I'accelerata
verificati eventi e circostanze significativi, | necessita di rendere omogeneo I’ordinamen-
per le quali le questioni istituzionali, e so- | to nazionale a quello europeo in relazione 33
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all’attuazione del mercato unico, soprattut-
to nei settori della politica economica e del-
la politica fiscale; e ognuno sa che cosa si-
gnifichi trasferire quote rilevanti della sovra-
nita nazionale al Parlamento europeo in ma-
teria di circolazione monetaria e di provvi-
sta per il fabbisogno del bilancio, per non
parlare della redistribuzione del reddito, al-
la quale sono rivolti gli ordinamenti fiscali
europei in luogo della funzione di reperimen-
to delle entrate cui & prevalentemente rivol-
to I'iniquo sistema tributario italiano. In se-
condo luogo, la caduta dei modelli di socia-
lismo reale e, quindi, la riduzione della di-
stanza ideologica tra i partiti di democrazia
liberal ¢ gli altri partiti gid comunisti; la qual
cosa ha messo in discussione, di colpo, i mec-
canismi di sotto-rappresentazione dei voti
antisistema, che avevano caratterizzato nel
dopoguerra i sistemi elettorali di vari Paesi
dell’occidente europeo.

Noi non abbiamo conosciuto nel nostro or-
dinamento elettorale I’introduzione di un
meccanismo di questo genere; abbiamo scel-
to la via della proporzionale, la quale ha con-
sentito il radicarsi, sulla estrema sinistra, di
un forte partito comunista, il piti forte par-
tito comunista europeo; e, sulla destra, di
forze consistenti come i missini, i monarchi-
ci, per un certo tempo /’Uomo qualunque,
mentre la funzione di emarginazione delle
estreme veniva affidata all’alleanza politica
dei partiti di centro, prima, e dei partiti di
centro sinistra, poi. _

L vero che il tentativo di introdurre, anche
nella nostra legislazione, un meccanismo di
sotto-rappresentazione dei voti antisistema
fu compiuta e non riusci nel 1953; e non riu-
sci anche perché la consistenza del partito co-
munista e la distanza ideologica tra il parti-
to comunista e gli altri partiti impedivano
che potessero essere fatte operazioni che
cambiavano cosi radicalmente le regole del
gioco. In terzo luogo, le accentuate difficolta
del nostro sistema politico a rappresentare,
efficacemente, la domanda di governabilit;
difficoltd che sono state evidenziate dal re-
cente voto amministrativo attraverso il fe-
nomeno delle leghe e I’aumento dell’asten-
sionismo; che sono evidenziate dalla persi-
stente inefficienza degli apparati pubblici,
nonché dalla inadeguatezza delle azioni ri-

volte a reprimere il fenomeno mafioso della
delinquenza organizzata che controlla inte-
re aree territoriali del Paese e ne rallenta lo
sviluppo. In quarto luogo, I'iniziativa dei re-
ferendum clettorale, che, se saranno ritenu-
ti ammissibili e, soprattutto, in caso di suc-
cesso, cambieranno in modo assai notevole
il sistema clettorale, e in ogni caso, per la lo-
ro trasversalitd, risulteranno fortemente de-
stabilizzanti degli attuali equilibri politici per
via della grande carica di sfiducia che la lo-
ro approvazione portercbbe nei confronti del
sistema politico. La qual cosa introduce ele-
menti di perturbazione del guadro politico
e nei rapporti tra la Dc e partiti della coali-
zione di governo, e alimenta la richiesta di
un’iniziativa rivolta a impedirne lo svolgi-
mento.

Apparentemente, i termini del dibattito so-
no gli stessi degli ultimi 10 anni: se, ciog, la
funzione delle elezioni debba consistere nel
fare eleggere un Parlamento che sia lo spec-
chio della realtd sociale esistente nel Paese
o sc la funzione delle elezioni sia quella di
esprimere una maggioranza incaricata di gui-
dare il Paese tra un’elezione e un'altra. In
realtd, i termini politici sono cambiati, per-
ché la convergenza tra i promotori del refe-
rendum e le forze politiche di opposizioni
esterne ¢ interne all’attuale maggioranza di
governo rischia di rendere la questione isti-
tuzionale funzionale, pil che al migliora-
mento del rendimento del sistema, al cam-
biamento dei rapporti di forza e degli equi-
libri politici. Da una parte, infatti, la mag-
gioranza di governo tende a privilegiare I'ag-
gregazione del consenso attraverso il rag-
giungimento di obiettivi programmatici forti
— legge sulla disciplina del diritto di scio-
pero, legge sulle autonomie locali, droga,
emittenza, riforma del sistema pensionisti-
co, del sistema sanitario, ristrutturazione
delle aziende pubbliche —; da un altro, chie-
dono mutamenti del meccanismo di aggre-
gazione del consenso proprio quei gruppi che
pill 0 meno tenacemente si Sono opposti o
differenziati rispetto al conseguimento di
quegli obiettivi.

Lppure, il problema di come migliorare il
funzionamento del sistema politico esiste. Il
nostro sistema politico si caratterizza per es-
sere fondato in modo determinante, ¢ in mi-
sura non riscontrabile in altri Paesi, su una
oligarchia democratica tutta incentrata intor-
no al sistema dei partiti. La posizione di For-
ze Nuove — gli amici che frequentano Saint-
Vincent e che leggono Terzafase certamente
lo ricorderanno — si & attestata da sempre
sulla convinzione che la questione istituzio-
nale, come difficolta dei sistemi politici oc-
cidentali a governare la societd, nasce soprat-
tutto per effetto della diminuita capacita dei
partiti e degli altri grandi gruppi, dei soggetti
collettivi, a mediare le domande della socie-
ta verso le istituzioni, e in particolare dalla
loro diminuita capacitd a canalizzare verso
le istituzioni le «nuove» domande sociali e
politiche, che sono le domande che nascono

Il senatore Lello
Lombardi, con
il suo intervento,
ha aperto il
dibattito
dedicato alle
riforme
istituzionali.

dalla trasformazione complessiva della strut-
tura di classe indotta dalle politiche di svi-
luppo; dalle politiche keynesiane e dal Wel-
fare State, dalla nascita di alternative socia-
li diverse, dall’attenuazione delle distinzio-
ni culturali che davano un senso alla tradi-
zionale distinzione tra destra e sinistra, che
attraversano orizzontalmente i ceti che si ri-
conoscevano in quelle alternative — si pen-
si a domande come la domanda ambientali-
stica, alle questioni dei diritti civili, alla que-
stione degli immigrati, e via dicendo —, dal
cambiamento della comunicazione politica
g, in particolare, di quello che normalmente
viene definito lo spazio politico della com-
petizione elettorale. E le altre volte che ci sia-
mo incontrati, quando abbiamo esaminato
il problema della crisi dei partiti nel conve-
gno di Saint-Vincent dell’85, abbiamo de-
scritto come al cambiamento dello spazio po-
litico sono legati I’indebolimento dei partiti
di massa e, di conseguenza, le condizioni di
instabilitd e di ingovernabilitd del sistema,
se ¢ vero che il sistema & fondato innanzi-
tutto sui partiti, sul loro ruolo, sulla capaci-
ta di mediazione e di integrazione delle gran-
di masse popolari. :

Per tutto questo, noi abbiamo sempre rite-
nuto che la soluzione del problema andasse
ricercata non nella immaginazione di mec-



canismi che tendessero a recuperare la dimi-
nuzione del consenso verso il sistema, so-
pravvalutando i voti espressi dal sistema stes-
s0, ma che fosse, viceversa, necessario apri-
re nuovi canali di accesso alle nuove doman-
" de politiche; che occorresse, semmai, inven-
tare quali forme non alternative, ma integra-
tive e collaterali della rappresentanza, si do-
vessero introdurre; e che, sotto questo pro-
filo, il sistema proporzionale, indipendente-
mente dalle ragioni storiche per le quali era
stato prescelto, e indipendentemente dalla
appartenenza di quelle ragioni alla tradizio-
ne politica delle battaglie minoritarie dei cat-
tolici democratici, fosse, nella fase attuale
della transizione dalla societd industriale al-
la societd post-industriale, quello pitt idoneo
a rappresentare la complessita sociale, con-
sentendo al sistema dei partiti di continuare
asvolgere la funzione di mediazione, di sin-
tesi, di composizione della frammentazione,
rilanciando cosi il ruolo dei partiti, che & poi
la questione centrale. Il rilancio del ruolo e
della funzione dei partiti: perché, se & vero,
ed ¢ vero nel giudizio complessivo, che la cri-
si istituzionale nasce dal rapporto partiti-
istituzioni, per via della frammentazione che
i partiti non riescono a ricondurre a sintesi,
non ¢ possibile immaginare che tra il livello
della frammentazione di base e il livello del-

la decisionalita di vertice non vi sia un sog-
getto intermedio che realizza la ricomposi-
zione e la sintesi della complessita: un ruo-
lo, questo, che non pud essere affidato ai
movimenti, perché non sono i partiti, né pos-
sono sostituirli nelle funzioni di rappresen-
tanza, di decisionalitd e di responsabilita.

Allora, per la veritd, questa analisi porta un
po’ pill avanti nel ragionamento, cioé a ri-
tenere che, se & vero che non pud non esser-
vi una stretta relazione tra sistema elettora-
le e concezione generale della societd, la fun-
zione del sistema elettorale non pud essere
immaginata senza riferimento all’assetto co-
stituzionale complessivo; sicché la vera que-
stione non ¢: quale sistema elettorale, ben-
si: quale scenario costituzionale? Io vado per
richiami e ricordo quali erano le alternative
che nel dibattito negli anni 80 si presentava-
no su questa questione: se, ciog, per rispon-
dere alla crisi delle politiche keynesiane del
Welfare State, I’assetto costituzionale deb-
ba consistere in un sistema che trasferisca al-
la periferia, ad una rete assai ampia di au-
tonomie, quasi uno Stato federale, poteri va-
sti, anche impositivi, lasciando soltanto le
grandi questioni centrali alla competenza del
Parlamento nazionale, o se, invece, il siste-
ma debba ancora caratterizzarsi per I'esisten-
za di un nucleo centrale di contrattazione che
veda gli attori principali del sistema, parti-
ti, sindacati, associazioni imprenditoriali,
governo, ed altra burocrazia, decidere tutte
le politiche, e poi, secondo il rispetto anche
delle autonomie, distribuirne gli effetti in
modo da rendere governabile complessiva-
mente la societa.

Da una scelta di questo genere, un modello
invece che un altro, indubbiamente dipen-
dono una serie di conseguenze, il tipo di si-
stema politico, lo Stato parlamentare, o
quello presidenziale, un sistema di partiti na-
zionali o di partiti regionali. Senonché, la ne-
cessita di fronteggiare la richiesta referenda-
ria induce a polarizzare ’attenzione sulle
proposte di modifiche del sistema elettorale
separandole, non si sa con quale profitto,
dalla pii complessiva discussione sulle rifor-
me istituzionali. Perché si rende necessaria
una riforma elettorale? Come viene presen-
tata?

Ora, la necessita di una riforma elettorale
viene sostenuta con argomenti molteplici che
riguardano il metodo proporzionale, cio¢ il
meccanismo di trasformazione dei voti in
seggi, il voto di preferenza, la legislazione
cosi detta di contorno, la clausola di sbar-
ramento, le circoscrizioni elettorali; in defi-
nitiva, tutti gli effetti che la legislazione elet-
torale produce sul sistema politico, sul siste-
ma dei partiti, sulla loro organizzazione in-
terna e sul comportamento degli elettori. Le
accuse che si fanno alla proporzionale sono
di duplice ordine: primo, di non essere riu-
scita, nonostante le grandi benemerenze ac-
quisite nella fase di fondazione della Repub-
blica (tutto sommato, acquisite in 50 anni di
esperienza democratica nel nostro Paese), a

realizzare un meccanismo di alternanza; se-
condo, di determinare I'impossibilita dj co-
stituire una maggioranza stabile per via del-
la forte frammentazione partitica. T i teori-
ci della necessita del superamento della pro-
porzionale spiegano che gli obiettivi che do-
vrebbe conseguire una riforma del sistema
elettorale sono quelli di sbloccare la demo-
crazia e di creare le condizioni dell’alternan-
za, rinnovare i singoli partiti e trasformare
il sistema dei partiti, ampliare gli spazi della
societd civile e rendere autonome le istitu-
zioni dei partiti, aumentare il potere decisio-
nale dei cittadini. Ma vediamo perd cosa di-
cono costoro circa i limiti che incontra una
riforma elettorale per conseguire questo
obiettivo. «I} probabile — scrive Pasquino,
che & uno dei pini forti sostenitori della tesi
del superamento della proporzionale — che
la maggioranza dei cittadini e della stessa
classe politica consentirebbe con I’afferma-
zione che la mancata alternanza ha cristal-
lizzato la classe partitica al governo e alla op-
posizione». Ci si pud accontentare di que-
sto € persino prodursi in slanci di ammira-
zione, come fa La Palombara; ma si pud
pretendere di pit; il di piu, perd, avverte Pa-
squino, non passa per la progettazione di un
sistema elettorale che produca automatica-
mente ’alternanza, perché, con buona pace
di molti improvvisati esperti elettorali, non
esiste un sistema di questo genere; sono sem-
pre necessari i voti dei cittadini, che, come
dovrebbe essere ormai noto, sono una va-
riabile dipendente anche dal sistema eletto-
rale, ma pill che altro dall’offerta dei parti-
ti, dei Jeaders, delle coalizioni in campo. E
precisa: «passa invece attraverso la creazio-
ne delle condizioni di una competizione bi-
polare fra coalizioni contrapposte ed & pa-
lese che nessuna variante di rappresentanza
proporzionale pud consentire una competi-
zione bipolare». Allora, le indicazioni per il
superamento della propozionale, secondo le
opinioni prevalenti, non sono nella direzio-
ne di un sistema maggioritario secco, ma nel-
la formazione di coalizioni contrapposte le
quali, mantenendo con correzioni la forma-
zione proporzionale dei partiti, realizzino un
meccanismo di alternanza. I progetti di ri-
forma, io non ve li racconterd tutti, vi dird
soltanto, dopo aver parlato di qualcunc di
essi, che sono moltissimi.

Cominciamo dalle proposte di referendum.
I primo referendum chiede 1’abrogazione
della legge sulla elezione del Senato e pro-
pone di abolire la soglia del 65 per cento in
modo che si elegga, in ogni circoscrizione,
colui che ottiene il maggior numero dei vo-
ti. Propone anche di abolire la norma che
consente ad un candidato di presentarsi in
due collegi. Il secondo referendum chiede
I’abrogazione di alcune parti del Testo uni-
co sulle elezioni della Camera dei deputati
¢ propone la riduzione del numero delle pre-
ferenze, Il terzo referendum riguarda gli enti
locali e propone di estendere a tutti i comu-
ni il sistema maggioritario, che ora si appli-
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ca solo nei comuni fino a 5.000 abitanti, Va
subito osservato che gli effetti dell’eventua-
le accoglimento dei referendum sono assai
pili limitati di quelli che ci si aspetta e che
vengono presentati, perché I'effetto maggio-
ritario si verificherebbe solo per uno dei due
rami del Parlamento, il Senato della Repub-
blica, in quanto per la Camera resterebbe in
vigore il sistema attuale. E poiché I’effetto
che ne deriverebbe sarebbe una forte pola-
rizzazione sulla D¢, che otterrebbe la mag-
gioranza assoluta, e sul Pci, con la compres-
sione di socialisti e laici, I’indicazione degli
elettori sulla formazione del governo sareb-
be indotta, ma non diretta. Per quanto ri-
guarda le posizioni dei partiti (a parte la po-
sizione dell’on. Barbera, che sembra condi-
visa solo in taluni casi), I'ultima proposta del
Pci in materia di riforma elettorale ¢ quella
avanzata al suo Congresso. La risoluzione
si esprime cosi: per il Parlamento il Pci pro-
pone, pur nel quadro di un sistema propor-
zionale, 'elezione per collegio uninomina-
le, che consentirebbe un piu diretto rappor-
to tra candidati ed elettori (la richiesta é fon-
data sul giudizio della corruzione del siste-
ma che verrebbe operata dal voto di prefe-
renza) col superamento delle preferenze, che
dovrebbe conseguire il risultato di contene-
re sia I'utilizzazione a fini clientelari delle
amministrazioni, sia lo sperpero di risorse fi-
nanziarie, spesso elevatissime, da parte dei
singoli candidati.

Quanto al Psi, ¢ un po’ piu difficile seguire
le sue evoluzioni quotidiane di orientamen-
to e di proposta. Stando ai documenti, sia-
mo attestati ufficialmente alle tesi per il 44°
Congresso dell’86, dove si osservava che, nel
concreto della situazione italiana, I’introdu-

zione del sistema uninominale presuppone *

una resa senza condizioni dei partiti attuali,
una rottura profonda con le radici della stes-
sa nostra democrazia. Per cui si riteneva per-
corribile I’ipotesi della Repubblica presiden-
ziale, mentre I'on. Ando, contrario sia ad
un’ipotesi di doppio turno alla francese, sia
ad un’ipotesi di premi di maggioranza, pro-
poneva ’elezione simultanea del presidente
della Repubblica e delle due Camere, ognu-

na di 400 eletti, dei quali 350 avrebbero do- |

vuto essere eletti nelle circoscrizioni e 50 nel-

36 Pambito del collegio unico nazionale; la

clausola di sbarramento doveva essere del 5
per cento. Tralascio di descrivere il proget-
to Pasquino e quello di Pannella. C’¢ poi il
progetto dell’on. Segni, per cui la Camera
viene eletta con voti attribuiti a candidati
concorrenti in collegio uninominale; ed €, di
parte democristiana, il solo progetto di leg-
ge che preveda la sostituzione della propor-
zionale con I'uninominale secco. Va menzio-
nato il progetto Bassanini, che tende a rea-
lizzare il metodo della rappresentanza pro-
porzionale personalizzata secondo il sistema
tedesco. In campo democristiano, ¢ soprat-
tutto con riferimento al dibattito che si sta
svolgendo in questi giorni, abbiamo, per
quanto riguarda il Senato, una proposta di
Mancino ¢ mia, con la quale si nega valore
ai voti bianchi e nulli e con i quali si preve-
derebbe 'abbassamento del guorum per le
elezioni a primo scrutinio dal 65 al 50, o al
45 per cento. C'¢ un'intesa piuttosto diffu-
sa nel partito. Questa richiesta va in dirczio-
ne della domanda referendaria, perd non
contraddice la scelta di fondo, perché I’in-
tenzione del legislatore era quella di fare in
modo che il Senato venisse eletto con quella
particolare caratteristica che via facendo si
¢ perduta, in quanto, non raggiungendo al-
cun candidato il 65 per cento, di fatto il Se-
nato viene eletto in modo proporzionale:
I’abbassamento del guorum consentirebbe di
ripristinare quel tipo di caratteristica. Per il
sistema clettorale della Camera ¢’¢ una pro-
posta Andreotti, nota come proposta del
block notes, che prevede la sfiducia costrut-
tiva, la obbligatorieta per le liste che si pre-
sentano di un cappello programmatico, con
un chiaro riferimento alle convergenze pos-
sibili ed a quelle escluse, la facolta di appa-
rentamento con o senza premio, eventual-
mente il premio differenziato a seconda della
forza rappresentata, la soglia di sharramen-
to al 3 per cento, la impossibilita di una co-
strizione giuridica al permanere dell’appa-
rentamento per I'intera legislatura, il man-
tenimento del voto di preferenza, il collegio

unico nazionale, peraltro di modesta entita.
La proposta Ruffilli-Gitti, che ¢ quella sul-
la quale sono pill consistenti le divisioni al
nostro interno, prevede che, ferma restan-
do 'opzione per liste plurinominali (nella re-
lazione & spiegato che il sistema dei partiti
va incisivamente rinnovato ma non pud es-
sere abrogato, ¢ la scelta uninominale, alme-
no in questa fase, appare ambigua nei suoi
effetti), & auspicabile ipotizzare che in un
unico turno, a mezzo di un doppio voto si-
multaneo su distinte schede, I’elcttore sia
chiamato ad una duplice scelta, per una
competizione fra partiti ¢ per una competi-
zione di governo; per una competizione di
partiti, alla quale riservare non meno dell’80
per cento dei seggi della Camera; per una
competizione di governo, fra partiti o coali-
zioni di partiti, alla quale verrebbe riserva-
to non pit del 20 per cento dei seggi. I stata
accennata anche, e lo dico per dovere di in-
formazione ma é in via di definzione, una
proposta di Donat-Cattin per I'ipotesi che si
vada ad una decisione in materia di appa-
rentamento. Ma il nodo politico &, al mo-
mento, se passare all’esame di proposte che
favoriscono la coalizione.

Prima di arrivare a delle formulazioni con-
clusive vorrei ricordare due cose. Intanto, le
proposte della Commissione Bozzi: ricorde-
rete che la Commissione Bozzi, che era sta-
ta istituita per una riforma organica del si-
stema, concluse i propri lavori nell'85 non
con una scelta univoca, ma con una conver-
genza su alcuni punti ed una proposta spe-
cifica. La convergenza riguardava il ricono-
scimento della necessita di conservare il plu-
ralismo delle forze politiche e della loro rap-
presentanza, che corrisponde ad esigenze so-
ciali e alle peculiaritd storiche della nostra
societd; nonché il rifiuto di clausole di sbar-
ramento, che vadano al di 13 di quelle esi-
stenti, perché esiste gid nel nostro ordina-
mento una clausola di sbarramento costituita
dal limite dei voti ottenuti per collegio, e in-
fine I’ancoraggio al sistema proporzionale,




per la ripartizione dei seggi secondo la pitl
recente tradizione italiana. L’aspetto pi
rilevante della risoluzione della Commis-
sione Bozzi & I’aver ricordato che il siste-
ma proporzionale non era stato recepito nel-
la Costituzione, ma tuttavia, a suo tempo,
vi era stato un ordine del giorno dell’ Assem-
blea Costituente, proposto dall’onorevole
Giolitti, e che era stato approvato, perché

la legge elettorale fosse proporzionale; non

una prescrizione dunque, ma una chiara in-
dicazione dell’Assemblea Costituente al le-
gislatore.

Vi fu, inoltre, una proposta, contenuta in un
documento presentato dai commissari Scop-
pola, Barbera, anche a nome del Pci, que-
sta volta, Giugni, Pasquino, Pontello, Lipari
e Segni, la quale constatava che nell’attuale
fase della politica italiana non vi sono le con-
dizioni per riforme elettorali che diano agli
elettori il potere reale di scegliere direttamen-
te la maggioranza e la coalizione di gover-
no; d’altra parte doveva ritenersi che ’ado-
zione di un sistema misto, alla tedesca, sen-
za clausola di sbarramento, possa rappresen-
tare un utile passo per migliorare il rappor-
to fra elettori ed eletti; percid si proponeva
al Parlamento di adottare, per la Camera dei
deputati, un nuovo sistema elettorale ispirato
ai seguenti criteri: la meta dei seggi assegna-
ti in collegio uninominale a maggioranza re-
lativa dei voti: la scelta dei candidati per i
collegi uninominali avviene attraverso elezio-
ni primarie regolate per legge, mentre la pro-
porzionalitd complessiva della rappresentan-
za € ottenuta attraverso ’attribuzione del-
I’altra meta dei seggi in grandi collegi pluri-
regionali.

Vorrei, a questo punto, dare notizia del
giudizio che ¢ dato in un documento distri-
buito per I'esame di queste proposte, all’in-
terno del partito, sulle conseguenze del pro-
getto Ruffilli-Gitti. Infatti se si adottasse la
proposta Ruffilli, che accantona il 10 per
cento dei seggi complessivi (63 seggi), pre-
vedendo poi I'assegnazione del 60 per cento
di codesti alla coalizione vincente, nell’attua-
le scenario politico la coalizione pentaparti-
to non avrebbe alcun miglioramento in
quanto questa raggiunge gia con il sistema
attuale il 59 per cento; al contrario, se si con-
sidera che la possibile coalizione, alternati-
va al pentapartito, composta da Pci, Pri e
Verdi raggiunge circa il 32 per cento del con-
senso elettorale, con 1'attribuzione del 40 per
cento del premio RufTilli, essa otterrebbe un
incremento dei seggi del 20,3-20,7 per cen-
to, con un effetto, percid, contrario alla ra-
tio della proposta di rafforzamento, che non
sarebbe del governo, ma dell’opposizione.
Possiamo andare a qualche conclusione. In-
tanto, che quasi tutte le proposte prevedo-
no il mantenimento della proporzionale, sia
pure con correzioni dirette a modificarne
Ieffetto specchio e a ridurre la frammenta-
zione partitica. L diffusa, infatti, la convin-
zione che la funzione delle elezioni sia an-
che quella di indicare la maggioranza di go-
verno. Secondo: la possibilitd di indicare

esplicitamente la maggioranza di governo,
con un secondo voto, ¢ contenuta solo nella
proposta Gitti; le altre si limitano a prefigu-
rare la maggioranza, favorendo gli apparen-
tamenti e prevedendo sanzioni per lo scio-
glimento del patto di coalizione, La riduzio-
ne della frammentazione, affidata alla clau-

sola di sbarramento, viene prevalentemente -

proposta come alternativa al premio di mag-
gioranza per gli apparentamenti ¢ viene ad
essa preferita la riduzione dei collegi. La
maggior parte delle proposte, almeho quel-
le che trovano spazio nell’ambito dei partiti
della maggioranza, non rinunciano al siste-
ma delle preferenze per quanto riguarda la
scelta del candidato, anche se ne prevedono
la riduzione. Se & vero che il problema del
frazionismo, che & la vera causa della dimi-
nuzione di capacita decisionale, e che & cosa
diversa dalla stabilita, — in Italia la formu-
la di centro-sinistra & stabile da qualche de-
cennio — dipende dal voto di preferenza, co-
me pure il grave fenomeno delle collusioni
con interessi non trasparenti (il correntismo
e la frammentazione interna dei partiti), es-
so resta non risolto: lo sarebbe solo seguen-
do, ad esempio, la proposta presentata alla
Commissione Bozzi dai senatori Scoppolae
altri parlamentari, di cui abbiamo parlato
prima. Non vi &, nclle proposte, alcun rife-
rimento alla legge elettorale regionale né al
sistema elettorale regionale. Eppure, qual-
che attenzione a quel comparto andrebbe de-
dicato, se I'esplosione del fenomeno delle le-
ghe e dell’astensionismo si & verificato in oc-
casione delle elezioni regionali. Quando si &
discusso della crisi del sistema politico, si ¢
sempre detto che uno dei difetti dell’ordina-
mento regionale, cosi come si era realizza-
to, era che il metodo di selezione della clas-
se politica regionale era stato modellato sul
paradigma della selezione della classe poli-
tica nazionale: ciog, elezione proporzionale
con preferenze. Se si pensa che nelle elezio-
ni europee i parlamentari eletti nella circo-
scrizione meridionale sono stati quasi tutti
assessori regionali della Campania, si com-
prende come 1'uso della preferenza e del po-
tere a livello regionale abbia avuto effetti di-
storsivi sul sistemna di designazione. Al di 13,
comunque, delle preiezioni, la questione mi
sembra questa: nell’attuale fase politica ita-
liana, caratterizzata da una forte mobilita
sulla sinistra dello schieramento, qual é I’in-
teresse della Dc? Di sospingere le forze po-
litiche verso la formazione di coalizioni?
Non ¢’¢ dubbio che una legge che favorisca
la formazione di coalizioni tenderebbe ad ac-
celerare, in qualche modo a bloccare, I’evo-
luzione naturale del percorso politico del Pci,
e la definizione della «cosa», che nen & un
fatto a sé, ma & in un qualche modo colle-
gato alle pilt generali prospettive della sini-
stra europea. Rispetto a questo la battaglia
per una legge, che proponga un sistema di
coalizione, ¢ una battaglia di retroguardia.
Lssa si comprendeva negli anni dal 1983 al
1989 quando la questione istituzionale era il
«tutto» nel dibattito interno del nostro par-

tito; quando, ciog, la soluzione della questio-
ne istituzionale veniva individuata nella ne-
cessitd di realizzare un meccanismo di alter-
nanza al quale potevano essere interessati so-
prattutto Dc e Pci; oggi, tutto questo, ¢ die-
tro le nostre spalle, perché la crisi del comu-
nismo apre prospettive diverse, anche per il
partito comunista, che non sono legate al
meccanismo della alternanza. Qui non si
tratta di subalternita al partito socialista, ma
si tratta di liberta della Democrazia Cristia-
na di scegliere le proprie alleanze. Permane,
quindi, la convinzione che la modifica del
sistema elettorale non sia di per sé idonea a
risolvere la questione istituzionale; che essa,
ciog, non risolva la contrapposizione tra «chi
ha e chi non ha», tra chi é dentro il sistema
della rappresentanza politica e dell’interme-
diazione degli interessi, e chi & fuori da que-
sto sistema. Permane la convinzione che il
problema di dare ingresso nel sistema alle
nuove domande — e sono nuove non solo
la domanda ambientalistica ma anche quel-
la dell’efficienza degli apparati pubblici, del-
I'equita fiscale, della giustizia negata, della
legalitd — non dipenda dal sistema eletto-
rale, n¢ tanto meno dalla proporzionale, ma
che sia ancora direttamente collegata alla ca-
pacita dei partiti di trovare una nuova iden-
titd collettiva e una nuova capacita di mobi-
litazione. Faccio due esempi, uno in negati-
V0, uno in positivo. L'esempio in negativo:
dopo il referendum sulla questione della re-
sponsabilita dei giudici la legge, che é stata
approvata e che ha trovato tutti i partiti con-
senzienti e quindi non presenta problemi le-
gati alla frammentazione, ecc., ¢ stata indub-
biamente una legge peggiore. Quello in po-
sitivo: sul piano di riconoscimento delle do-
mande nuove, i gruppi parlamentari della
Democrazia Cristiana, Camera e Senato,
hanno presentato giorni fa un disegno di leg-
ge costituzionale per I'introduzione nella Co-
stituzione non solo del riconoscimento del
diritto all’ambiente, ma soprattutto del ri-
conoscimento degli interessi diffusi, cioé I'a-
pertura ad una garanzia costituzionale . ziu-
risdizionale di interessi nuovi; tutto il nuo-
vo che matura nella societd nazionale trove-
rebbe ingresso nella Costituzione. E il con-
senso su questo disegno di legge lo abbiamo
gia registrato. Vorrei, ciod, dire che certa-
mente il sistema elettorale pud influire sulla
crisi del sistema dei partiti, sospingendoli ad
occupare il potere invece di stimolarli nel-
I'esercizio della funzione di cerniera tra la
societa e le istituzioni, ma non & tutto: la pos-
sibilita del sistema dei partiti di corrispon-
dere alle nuove domande ¢ legata innanzi-
tutto alla capacita di cogliere i segni di un
nuovo riformismo.
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